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Ronda integral de las PNS

FECHA TEMA

» 31-07-2023 Ciclo de proyecto de una PNS
. 14-08-2023 Aspectos TécnicPoNsSy Demanda de la
En  Gerinpro Consultores SC
estamos planeando tener una (cosy fnan
28-08-2023 Aspectos econdmicos y financieros de

ronda completa en temas las PNS

relacionados y evolutivos en el | |
planteamiento de una PNS y 11-09-2023 Aspectosambler;t[\eljlsessooalesdeIas
proponemos la siguiente agenda.

25-09-2023 Integracion del expediente en el ambito

federal
09-10-2023 Herramientas de visualizacion de
proyectos
23-10-2023 Ciclo de gestion dela PNS en al ambito

publico
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éComo se desarrolla

infraestructura puablica
productiva?
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Recurso presupuestario.

Contratacion de deuda.

Contratacion de obligaciones.
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Ventaja: Permite generar beneficios presentes y ser w,m CONSULTORES
liquidados en el futuro.
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Publico Privadas ?

Relacion contractual publico-privada para la provision de proyectos de infraestructura publica
productiva.

r NO APP Puro: Los pagos por los bienes y
r iCi 1bli inistrad |
Autofinanciable autofinanciable Desarrolador Priado @ 5 totoldad

provienen de recursos publicos del
Gobierno Federal.

CO NCES]ON PPS (PUROS) o MIXTOS APP Mixto: Los pagos por los bienes y

servicios publicos suministrados por el
Desarrollador Privado provienen de
recursos presupuestarios del
Gobierno Federal y de las tarifas
cobradas a los usuarios.

APP Autofinanciable: Los pagos por
bienes y servicios suministrados por el
Desarrollador Privado provienen en su

Propuestas NO tzta;igig de las tarifas cobradas a los
. . usuarios.
Solicitadas PNS

Herramienta/figura juridica
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Las propuestas no solicitadas (PNS) se definen como aquellas que realiza y presenta una empresa privada
por iniciativa propia sobre proyectos de infraestructura publico-privados que no responden a solicitudes
particulares del gobierno, pero consideran una problematica a resolver, atienden necesidades de la
poblacion y plantean mejoras en eficiencia de ejecucion, operacion y mantenimiento.

los proyectos presentados bajo esta modalidad deben cumplir con dos premisas:

1. Estarvinculados a los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del gobierno.

2. Cumplir con caracteristicas técnicas minimas.
PNS, mecanismo a traves del cual el sector privado presenta al sector publico propuestas de proyectos de
inversion en infraestructura alineados a los objetivos y estrategias de la Administracion Publica Federal

(APF), a través del esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP) con el fin de proveer un servicio al
mismo o al USUGI’iOfiI’ICI/” Servicios APP para América Latinay Caribe en Corporacién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés)
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« Limitaciones presupuestales.

« Nuevas formulas que agilicen la generacion de proyectos APP.
« Aprovechar la experiencia, capacidad y financiamiento del sector privado.
« Falta de vision generalizada sobre la necesidad de proyectos innovadores.

« Flexibilidad en la participacion del sector privado en la programacion y planeacion del
sector publico.
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Propuestas No solicitadas en México y))) CONSULTORES

Para presentar una PNS en México, la empresa privada debe seguir un proceso de 6 pasos que puede tener como resultado una propuesta procedente o no
procedente. Cuando una empresa presenta una PNS, la entidad publica debe dar su visto bueno para seguir adelante y posteriormente definir si sera Procedente

o No procedente.

Proceso parala presentacién de una PNS

5

Los interesados en presentar la PNS podran solicitar una manifestacion de interés ante la entidad

sustento Iegal Justificacion y | PUblica correspondiente para conocer su opinion e intereés.
conceptuahzao
* LeyAPP Z\V
Capitulo tercero: L—‘I\/ Se emiten Manifestacion de interés sin implicar compromiso alguno.
De las propuestas no LTI,
solicitadas

{

Articulos 26 - 27 Elaboracion de estudios de pre-factibilidad (8 estudios)

Estudios de
pre- factibilidad

'

+ Reglamento Ley APP
Capitulo tercero:
De las propuestas no Presentacion
solicitadas

(

Presentacion del proyectoy estudios de pre-factibilidad ala entidad publica correspondiente

Articulos 43 a 56 Duracion: 3 mes de analisis y evaluacion +3 meses pro complejidad.
Analisis y La entidad publica podra requerir de informacién adicional o estudios complementarios.
evaluacion

[

Esta Ley es aplicable para las

PNS que requieran de recursos

federales il e
: iabilidad

Vi

Se notificara al promotor y se publica en la pagina de internet de la entidad y en CompraNet.

(

Actividades delsector privado

{

IDOM consulting, 2016 Las Propuestas No Solicitadas como instrumento v v vidades del bl
paraimpulsar proyectos de infraestructura | Procedente | | No procedente Actividades delsector pdblico







Ciclo de proyecto

Objetivo: Proporcionar una visidon integral que sirva como referente para llevar a cabo la
preparacion de proyectos bajo la modalidad de PNS.

Documentos de referencia:

 La Guia para la preparacion de proyectos por fases (en adelante Guia por
fases del CEPEP), elaborada en 2018 por el Centro de Estudios para la
Preparacion y Evaluacion Socioecondmica de Proyectos (CEPEP) de la
Secretariade Hacienday Crédito Publico (SHCP).

« Guia practica para preparacion de proyectosde APP. Elaborada en el
2020 por BANOBRAS.

« Manual con las disposiciones para determinar la rentabilidad social y la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto APP (en adelante Manual

APP) de |la SHCP. («ﬁGERINPRO
* Ley de Asociaciones Publico Privadas y su Reglamento. 5))) CONSULTORES



Procesos de administracién de un proyecto (PMI)

Monitoreo y

W

inicio: Aquellos procesos realizados para definir un nuevo * Monitoreo y control: Aquellos procesos requeridos para
proyecto o nueva fase de un proyecto existente al obtener la rastrear, revisar y regular el progreso y el desempefio del
autorizacion para iniciar el proyecto o fase. proyecto, para identificar areas en las que el plan requiera

.. : cambios y para iniciar los cambios correspondientes.
Planeacion: Aquellos procesos requeridos para establecer el

alcance del proyecto, refinar los objetivos y definir el curso de
accion requerido para alcanzar los objetivos propuestos del
proyecto.

* Cierre: Aquellos procesos realizados para finalizar todas las
actividades a través de todos los Grupos de Procesos, a fin de

cerrar formalmente el proyecto o una fase del mismo.
Ejecucion: Aquellos procesos realizados para completar el

trabajo definido en el plan para la direccién del proyecto a fin

de satisfacer las especificaciones del mismo. &({f"\ GERINPRO
a))) CONSULTORES



Etapas de preinversion

En México, con base en el marco normativo
de proyectos de inversion, se considera que
un proyecto tiene un ciclo de vida que se
integra por tres etapas fundamentales: etapa
de preinversion, etapa de inversion y etapa
de operacion y mantenimiento.

Factibilidad

Integracion de
Expediente

Preinversion

L sxmneno

Perfil

Pre factibilidad
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Etapas de preinversiéon

» identificar
necesidad
insatisfecha
0 problema
por resolver,
posibles
beneficios,
localizacion

geograficay

objetivos

o

efinicion de la
problematica,
contexto y analisis
de alternativas de
solucion.

- Documento de

formulacion a
nivel perfil

Prefactibilidad

. |dentificacion de

vision estratégica

» Documentos de

analisis a nivel
pre factibilidad

(= cerinpro

y))) CONSULTORES

Factibilidad

- Factibilidad y
evaluacion
* Expediente de

viabilidad a nivel
factibilidad
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La etapa de preinversion debe ser soélida a fin de
garantizar la seleccion de la mejor alternativa antes de
comprometer recursos e incurrir en gastos adicionales,
incumplimientos o retrasos en la ejecucidon con un
proyecto que no ha sido estudiado.

La experiencia internacional indica que la preparacion de
un proyecto en su etapa de preinversion costaria entre el
2% y 4% del costo total del proyecto; sin embargo, la
omision inicial de la etapa de preinversion podria
incrementar de manera considerable el costo de realizar el
proyecto en un momento Nno adecuado, lo cual se
reflejaria no solo en sobrecostos, sino en sobreplazos en
la ejecucion del proyecto.
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— Andlisis de N Andlisis de Ia ™M Planteamiento | S Posibles LN | ocalizacion O Objetivos
area de problematica de posibles beneficios geografica
estudioy area soluciones
de influencia

Nota: es necesario identificar los posibles riesgos que identifiques por especialidad




— Andlisis de
area de
estudio y area
de influencia

Nota: es necesario identificar os posibles riesgos que identifiques por especialidad

AN Andlisis de

o |dentificacion
del problema

poblacion
involucraday
grupos de
interés

<t Estudio de

LN Planteamiento
mercado de alternativas
preliminar
(planteamiento
de demanda,
oferta e

interaccion)

O Analisis y
seleccion
mejor

alternativa
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y))) CONSULTORES

N Identificacion
de de estudios
requeridos por
desarrollar en

las siguientes
[ERES
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Ia

\ Analisis
financiero a nivel
perfil

Analisis
preliminar de la
zona de
afectacion

Analisis
ambiental
preliminar de la
zona del
proyecto

Analisis
preliminar de
pueblos
indigenas

Descripcion de
proyectos

dev

Estimacion de
asignacion
CAPEX
(parametrico)

OPEX (
parameétrico)

Costos
parameétricos de
la superficie a
liberar

Analisis
preliminar de
Zonas a
resguardo del
INAH

1. Caracteristicas técnicas
2. Caracteristicas sociales
. Caracteristicas ambientales

' 4 Caracteristicas del derecho
' 5. Caracteristicas Financieras

V-
V-

Nota: » » - :
 Es necesario identificar los posibles riesgos que identifiques por especialidad, --‘
+ |dentificarlos autorizaciones y permisos por especialidad



1 Expediente de asignacion

Oferta
Demanda
Situacion actual

Condiciones fututas

4. Factibilidad

2. Expediente técnico

V-

Fotogrametria
Geotecnia

Anteproyecto
geometrico

Pavimentos

Anteproyecto de
sefialamiento

Anteproyectos de
Estructuras

CAPEX
OPEX

3. Expediente social

V-

Consulta a los pueblos
indigenas (en caso de
ser necesario)

Andlisis de zonas a
resguardo del INAH

4. Expediente Ambiental

v

Instrumentos de
vinculacién ambiental

Definir los impactos en
flora y fauna

Definir las medidas de
mitigacion en flora'y
fauna

Ruta de gestion
ambiental

|dentificacién de zonas
forestales

' 5. Expediente del derechode

\‘E
=

Elaboracion de fichas de
afectacion

Avalué Maestro

Definicién de los costos
de los predios a liberar

(=
i)

6. Expediente Financiero

v

GERINPRO
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Estudio de Anélisis Costo
Beneficio

Modelo Financiero

Valor for money

Monitoreoy

o - -

W
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Se presentara el expediente PNS con el estudio preliminar de factibilidad que debera incluir los aspectos siguientes:

| Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad técnicas;

. Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en su caso, resultarian necesarias, con especial
mencion a las autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la eventual

problematica de adquisicion de éstos;
I, Laviabilidad juridica del proyecto;
IV.  En su caso, la rentabilidad social del proyecto.
V. Laconveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada;

VI. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en especie, tanto federales y de los particulares como, en su
caso, estatales y municipales, en las que se haga referencia al costo estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y
derechos necesarios para el proyecto;

VII. Laviabilidad econdmicay financiera del proyecto, y

VIII. Las caracteristicas esenciales del contrato de asociacion publico-privada a celebrar. En el evento de que la propuesta
considere la participacion de dos o mas personas morales del sector privado, las responsabilidades de cada participante
de dicho sector;

Art27.dela Ley de Asociaciones Publico Privadas
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¢ de la propuesta. .

ENTIDAD PUBLICA Publica en portal NO ATIENDE
FEDERAL . -
*3 oficial Desecha propuesta. s

SCT resolver,

" SECRETARIA DE L-------‘
e COMUNICACIONES
¥ TRANSPORTES

NO ATIENDE

Concluye analisis  sin

Presenta su propuesta. Aclara ) entrega : Cede cIF:'rechos y otorga E
e — } Gerechos de autor y propedad |
HH S1 ATIENDE { ndustro de supropueste,
S S Fooenn L. :.{ .....................................................................................................................................................
Publica en el DOF Revisa propuesta y en _E . : . Determina conveniencia '_>E Prepa_rac_ién _C!F-" procedimiento :
su caso requiere. S R T trdmite de T de adjudicacion. :
HE autorizacion y en su caso | e
: . requiere. | . Reembolso de los gastos
E E & =p: generados por la presentacion
:

IIIIIIIIIIIII’

Registro de propuesta.

SI ATIENDE

p1 Validacion de propuesta.

Dictamina viabilidad. - Procedencia y oportunidad de =
i r = llevar a cabo el proyecto. .
1 S aEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

1 e : Adquisicidn de andlisis, estudios *
r = y trabajos.

* No ha lugar procedencia ni &

= adquisicion. .
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Las PNS pueden ser presentadas, ante cualquier entidad o dependencia federal, por cualquier interesado en llevar a
cabo u proyecto bajo un esquema de asociacién publico-privada, teniendo en cuenta que:

a) Las dependencias o entidades podran sefialar mediante acuerdo, los sectores, subsectores, ambitos geograficos v tipo de
proyectos de las propuestas que estén dispuestas a recibir.

b) La presentacion de la propuesta no solicitada solo da derecho a que sea evaluada.

C) La dependencia o entidad decidira si procede o no: convocar a concurso y adquirir los estudios previos realizados por el
promotor.

d) Procede el reembolso de gastos del promotor, si no participa en el concurso, o bien si participa y no resulta ganador, hasta
por % de la inversion inicial del proyecto.

e) El certificado de reembolso quedara sin efecto y procedera su cancelacion si el concurso no se convoca por causas
imputables al promotor o si realizado el concurso, el proyecto no se adjudica y la convocante decide no adquirir los

estudios presentados.
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Las PNS pueden ser presentadas, ante cualquier entidad o dependencia federal, por cualquier interesado en llevar a
cabo u proyecto bajo un esquema de asociacién publico-privada, teniendo en cuenta que:

a) Las dependencias o entidades podran sefialar mediante acuerdo, los sectores, subsectores, ambitos geograficos v tipo de
proyectos de las propuestas que estén dispuestas a recibir.

b) La presentacion de la propuesta no solicitada solo da derecho a que sea evaluada.

C) La dependencia o entidad decidira si procede o no: convocar a concurso y adquirir los estudios previos realizados por el
promotor.

d) Procede el reembolso de gastos del promotor, si no participa en el concurso, o bien si participa y no resulta ganador, hasta
por % de la inversion inicial del proyecto.

e) El certificado de reembolso quedara sin efecto y procedera su cancelacion si el concurso no se convoca por causas
imputables al promotor o si realizado el concurso, el proyecto no se adjudica y la convocante decide no adquirir los

estudios presentados.

Nota: es necesario identificar os posibles riesgos que identifiques por especialidad
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1. Que el proyecto es una buenasolucién al problema planteado.

2. Que la alternativa seleccionada es mas conveniente que las desechadas y que no
hay a disposicion otra alternativa mejor.

3. Que el proyecto demuestra estandares técnicos e indicadores de rentabilidad
eficientes respecto a proyectos similares.

Los proyectos pueden sufrir cambios durante esta fase (aplazar inicio, fusionarse con
proyectos complementarios, no ejecutarse, etc.)

29
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C IDEA > Identificacion de problemas y planteamiento deideas paralasolucion de éstos

C PERFIL > Preparacion,evaluaciony seleccionde alternativas

GREFACTIBILIDA[D Profundizaciondelos estudios

<FACTIBILIDAD> Estudios detallados

PREINVERSION
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Cierre;
Control: « Libroblanco
+ Supervision Externa
de Operaciones
Ejecucion:
« Supervision Externa
Operacion y
Perfil Construccion ~ Cierre
Prefactibilidad:
Factibilidad: . .
« Estudios Preliminares Diseno
: QEEEPESZEJ&QO Expediente de Proyecto:
. Plan R/Iaestpro ‘ » Proyecto Ejecutivo
 Eracin tepropecs. @ Planeacion | DT
« Evaluaciéon Financiera S p
Definicién de alcance adjudicacion. (APP)
« Preinversién + Legal, Normativo y Reglamentos
. » Fuente de financiamiento
INicio

Definicién de alcance

 Elaboracion de conceptual

« Analisis del Expediente

« Definicion de cartera de proyectos



Gracias

Jorge Hugo Estrada
jorgehugo@gerinpro.com
4777070607 ext. 108
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